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E nagy témakor atfogd és szakszerd megvitatdsahoz mindenekeldtt a
kitGzott cél, a feladatok, a Német Elelmiszerk(’jnyv altaldnos szerepének,
valamint a Német Elelmiszerkonyv Bizottsdg mikodésének ismeretére van
sziikség. Csak ezt kovetSen lehet érthet6vé tenni az Eurdopair Unid
jogalkotasi torekvéseinek az élelmiszer-szektort érint6 vonatkozésait és a
Codex jelent&ségét.

A madasodik vilaghédbord utdn, 1958-ban az élelmiszerjog reformjédnak
mdr elsd szakaszdban sor keriilt Németorszdgban egy élelmiszerkdnyv
megalkotdsa jogi eldfeltételeinek megteremtésére. Amikor késSbb a
kordbbi élelmiszertdrvényt hatalyon kiviil helyezték és 1975-ben életbe
lépett az Gj Német Elelmiszertorvény, a jogi helyzet megviltozott, a
torvényalkotds siirgetének itélte a Német Elelmiszerkonyv kidolgozdsat
i1s. Az élelmiszertudomdny és az élelmiszertechnoldégia rohamos
fejlodésével wugyanis egyre inkabb felismerhet6vé valt annak a
sziikségszertisége, hogy az élelmiszereldallitas differencial6do
folyamatait és az élelmiszerek jelolésének problémadit jogilag is ugy
rendezzék, hogy az megfeleljen a fogyasztok, az élelmiszergazdasdg, a
joggyakorlat és a jogbiztonsdg kovetelményeinek. Ez azonban
kétségteleniil az élelmiszerjog perfekciondldsdhoz vezetett, azaz olyan
fejl6déshez, amit csak negativumként lehet tudomdsul venni az Eurdpai
Unié nem kevés jogi elGirdsanal.

A Német Elelmiszertorvény, amelynek hivatalos megjeldlése:
»lTorvény az élelmiszerek, dohanyaruk, kozmetikai szerek és egyéb
hasznélati eszkozok forgalmazdsar6l”, csak alapvets, dltaldnosan
megfogalmazott ajdnldsokat €s tiltdsokat tartalmaz az egészség védelmére
€¢s a megtévesztés elleni védelemre. Az egyes élelmiszerekre ¢és
é¢lelmiszer-csoportokra  vonatkozo  elGirdsok  rogzitése  4ltalaban
rendeletekkel valéosul meg. Az 1id6k folyamdn a torvényalkotdonak
tapasztalnia kellett, hogy a nehézkes jogtechikdhoz szorosan kot6dé
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rendeletek kiaddsa nem mindig alkalmas arra, hogy feldlelje a szdmos,
olykor szertedgazd egyedi szabdlyozdst. J6 példa erre a his és a
hiaskészitmények teriilete. Németorszagban tobb, mint ezer
huaskészitmény-féle van, ezek legtobbje piaci jelentdségl és valamilyen
szintd jogszabdlyi védelmére érdemes. Nem lehetséges azonban egyetlen
olyan 4tfogdé rendeletet alkotni, amely részletesen kitérhetne a
forgalmazds el6irdsainak minden részletére. Ugyanez érvényes a
halkészitmények, gylimolcsok és zoldségfélék gazdag valasztékara is.

Mindez oda vezetett, hogy a Német Elelmiszertorvény és a rendeletek
nem minden élelmiszerre tartalmaznak kotelez6 elSirdst. Mds szavakkal: a
torvényalkoté a sok faradozas ellenére nem tudja teljesiteni a gyakorlati
élet jogos kovetelményeit, amit nem egyszer el is ismer. Ebben a
helyzetben csak olyan élelmiszerkdnyv nyujthat segitséget, amely nem
kot6dik a jogtechnika merev szabdlyaihoz. Egy ilyen Codexben 0Ossze
lehet allitani egy-egy élelmiszer vagy élelmiszercsoport mindségének
megitéléséhez sziikséges jellemzd adatokat és az ezzel Osszefiiggd
jeloléseket, amit rugalmasan tovabb lehet fejleszteni. Megfelel6 format
keresve, érdemes figyelembe venni, hogy a szomszédos Ausztridban maér a
szdzadfordulé 6ta létezik az Osztrak Elelmiszerkonyv, amely sokoldalian
bevalt. A német torvényalkotéknak ez szolgdlt példaképiil.

A Német Elelmiszerkonyv a térvényben megfogalmazottak szerint
olyan irdnyelvek gyljteménye, amelyben Osszesitik az élelmiszerek
eldéllitasdanak koriilményeit, a mindségi kovetelményeket és minden
egyéb, olyan jellemzd6t, amelyeknek a forgalmazatésdg szempontjdbol
jelentéségiik van. Ez nem jelent mdést, mint a Német Szovetségi
Koztarsasag egységes eldallitasi és forgalmazasi rendjének rogzitését,
amely alapjat képezi mind a belfoldi, mind a kiilfoldi élelmiszerek
mindsége és forgalmazhatésdga megitélésének.

A forgalmazhat6sdg a német élelmiszerjogban kozponti fogalom.
Ennek lényegét roviden meg kell vildgitni, mert Németorszdg szamara az
Egységes Eurdopai Piacon is fontos szabalyozd szerepet jatszik. Ez a
fogalom dtfogja és kozds nevez6re hoz minden, az élelmiszerek
eldéllitasdban és forgalmazdsdban résztvevd érintett, illetve érdekelt felet,
akik az ¢élelmiszereldallitok és -forgalmazok, a fogyasztok, az
é¢lelmiszerkutatok és a hatdsagi élelmiszerfeliigyel6k kategdéridkban
foglalhatok 0Ossze. Magédban foglalja természetesen az eldéllitds
koriilményeit is, beleértve a nyersanyagok mindségét az Osszetételt és az
érzékszervi tulajdonsdgokat, de a jelolést, a mindséget meghatidrozo
legfontosabb adatokat ¢és a kiils6 megjelenés leirdsdt 1s. A
forgalmazhatésdg Iényeges eleme a fogyasztéi elvards, mert az
¢lelmiszerjog mindenekeldtt a fogyasztot szdndékozik hatékonyan védeni.
Ezt azonban nem lehet mindig kdnnyen megvaldsitani. A tapasztalatok és
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az erre irdnyuld elemzések azt mutatjdk, hogy a fogyasztdénak csak igen
kevés ismerete van az egyes é€lelmiszerekr6l, mindenek eldtt annak
Osszetételér6l. Sokkal inkdbb az a fogyasztéi elvdards, hogy olyan,
egészségiikre dartalmatlan és izletes élelmiszereket kapjanak, amelyek
megfelelnek az érvényes eldirasoknak és az elfogadott, helyes
kereskedelmi gyakorlatnak.

A forgalmazhatésdg megdllapitdsa sordn dél el, hogy egy élelmiszer
nem kielégits dllapota vagy nem higiénikus kezelése miatt tobbé mar nem
alkalmas fogyasztasra, hogy egy élelmiszer csOkkent értéklinek vagy
hamisitottnak mindsiil-e, 1illetve jelolése, kiils6 megjelenése vagy
rekldmozdsa esetleg megtéveszté-e. A forgalmazhatésdg szempontjabol
természetesen kozombos, hogy a terméket belfoldon vagy kiilféldon
allitottak eld.

Még nyitott maradt az a kérdés, hogy csak az emlitett négy
meghatdroz6 szerepet jatszé fél egybehangzé véleménye alapjin
beszélhetiink-e  4ltalanos érvényld fogyaszthatdosdgrdl, forgalmaz-
hatdsdagrol. Az élelmiszereldallitok és -forgalmazdk egyoldalu véleménye,
a fogyasztok vagy az élelmiszerfeliigyelet megalapozatlan kivansdgai
mind figyelmen kiviil maradhatnak. Ha még nem alakult ki minden fél
altal elfogadott forgalmazisi felfogds, mint ahogy az az ujszerd
¢lelmiszerekre vonatkozéan még nem alakult ki, akkor természetesen az
egyoldalu elképzelések sem keriilhetnek az irdnyelvekbe.

Ez volt a helyzet pl. a kenyérfélékre és a péksiiteményekre vonatkozé
irdnyelvek elfogaddsdndl; a péksiitemény jellemzGire vonatkozdan
ugyanis az érdekeltek nem tudtak megdllapodni az egységes
forgalmazhat6sdgi kritériumokban. Még nagyobb nehézségekre kell
szdmitani a kiiszobon 4ll6 dj német hudsrendelet vitijdban. 1989-ben
ugyanis az Eurdpai Birdsdg olyan itélettel nyitotta meg a német hatart a
tobbi tagdllam a huskészitményei eldtt, amelyek valéjdban nem felelnek
meg a Szovetségi Koztarsasagban érvényes, a ,hustermékek tisztasagi
kovetelményeiként” ismert szigori német eldirdsoknak. Annak
megakadalyozdsdra, hogy a német hudsipar hédtrdnyos versenyhelyzetbe
keriiljon, az érvényes husrendeletet messzemenden meg kell valtoztatni.
Ennek az lesz a kdvetkezménye, hogy a német huskészitmények tobb,
eddig tiltott adalékanyagot, kozottiik pl. mesterséges szinezékeket is,
tartalmazhatnak majd. Ezzel Osszefliggésben a német huskészitmény-
gyartoknal kiilonb6zd felfogds alakult ki: a hentescéh az igazi termék-
ujdonsdgokkal szemben nyitott, de a német huskészitmények kivald
mindségét a jovében is meg kivadnja Grizni és az eltérd termékekre szigoru
jelolési eldirdsokat kovetel. A hisipar viszont ki akarja haszndlni a
hasnak egyéb élelmiszerekkel - a jovében varhatéan megengedett -
minden lehetséges kombinacidjat, azaz az un. kombindcids termékeknél az
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adalékanyagok korének kiszélesitését, melynek eredményeképpen egy
egész sor ilyen uj huskészitményt szadndékozik piacra dobni.

Az Elelmiszerkonyv szerepe itt abban jelentkezik, hogy rendezd
tényezd legyen az automatikusan nem kizdrhaté folyamatos mindség-
romlds megakaddlyozasdban. Ezen tulmenSen az uj rendeletben
megfogalmazasdra vard nagyvonalisdg nem vezethet oda, hogy minden
gyarthatdé lesz, ami nem tilos és a huskészitmények receptirdja éppen
olyan gyorsan vdltozhat majd, mint a moséporok és a fogpasztik
Osszetétele. Mindazondltal érvényesiilnie kell annak az 4ltalanos
kovetelménynek, hogy az uj kombindcids termékek irdnyelvei csak akkor
készithet6k el ¢és azok «csak akkor keriilhetnek be a Német
Elelmiszerkonyvbe, ha veliikk kapcsolatosan mar kialakult egy egyértelmi
forgalmazasi felfogas.

A Német Elelmiszerkonyv Bizottsig

A torvényhozok akarata szerint az Elelmiszerkonyv irdnyelveit egy
olyan Bizottsdg dolgozza ki, amelyben az élelmiszergazdasdg, a
fogyasztovédelem, az ¢élelmiszertudomdny, a hatdsdgi élelmiszer-
feliigyelet nyolc-nyolc képviseldje vesz részt és meghatdrozott Ugyrend
szerint dolgozik.

Az élelmiszertudomdny képvisel6i kozott vannak pl. orvosok,
allatorvosok, élelmiszervegyészek, toxikolégusok és tdplalkozastudoméanyi
szakemberek. A fogyasztovédelmet a nagy fogyasztoi szervezetek kiildottei
képviselik, az élelmiszergazdasag pedig mind a kisipari, mind a nagyiizemi
élelmiszeripar szakemberei, valamint a jogdszok korébdl delegdlja a
bizottsdgi tagokat. Az Elelmiszerkonyv Bizottsig a Szovetségi
Egészségiigyl Minisztériumban kapott helyet és ott van a Titkarsag is.

A kiilonb6z6 szakteriileteken, mint pl. huskészitmények, halak és
halkészitmények, gombdk, tésztafélék, szakbizottsdgok alakultak,
amelyek munkdjdban az Elelmiszerkonyv Bizottsdghdl tetszéleges szamd
tag vehet részt. Jelenleg 15 szakbizottsdg midkodik 7 - 18 taggal.
Tapasztalt szakemberek kozremikoddésével ajanldasokat fogalmaznak
meg, amelyek azutdn az illet§ szakteriilet, tudomédnydg és a felligyelet
kivalasztott szakért6i elé keriilnek véleményezésre. Ezdltal érhetd el egy
széleskord konszenzus ami az ,Irdnyelvek” késSbbi jovdhagyasahoz
elengedhetetlen. Ismételt targyalasok és a szakbizottsdgi egyeztetés utan
az ajanlasok az Elelmiszerkonyv Bizottsag elé keriilnek
hatdarozathozatalra. Az els6 forduléban egyhangi szavazdsra van
sziikség, ami eddig még mindig megvaldsult. Ha a szavazds nem
egyhangu, akkor a méisodik forduloban mindsitett tobbséget kell elérni.
Ez az eljardsmod szavatolja, hogy sem egyes érdekcsoportok, sem egyes
személyek ne érvényesithessék a parcidlis érdekeiket.
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Az ,Iranyelvek” nyilvdnossagra hozatal el6tt még az érdekelt négy
minisztérium, nevezetesen az Egészségiigyi, az Elelmezésiigyi,
Mez6gazdasdgi és Erdészeti, valamint a Gazdasdgi és az Igazsdgligyi
Minisztérium elvégzi jogi €s szakmai szempontok alapjan a
feliilvizsgalatot, ami a kozzétett ,Irdnyelvek” szdmadara kiilonlegesen
nagy tekintélyt biztosit.

27 2

Az ,Irdnyelvek” az elddllitdsra, a felhaszndlt nyersanyagokra, a
szokdsos adalékanyagokra, az Osszetételre ¢és az érzékszervi
tulajdonsdgokra vonatkozd utaldsok mellett analitikai hatdrértékeket is
tartalmaznak: pl. viztartalom, kotOszoveti-fehérjementes hustartalom
(BEFFE), alkoholtartalom, 6sszes sav- és peroxidszdm. Az Osztrdk és a
Svdjci Elelmiszerkonyvt§l eltéren nem tartalmazzdk azonban a
vizsgdlati moddszerek leirdsat. Ezeket egy kiilondll6 Hivatalos
Mddszergytjteményben vezetik.

Az Elelmiszerkonyv jogi jelentésége

A széles konszenzussal kialakitott ,,Irdnyelvek” magas szinvonalon,
objektiv szakmai dallaspontot képviselnek. Elfogadottsdguk nem is all
tdvol a vonatkozé jogszabdlyoktdél. Nincs azonban kotelezd jogi erejiik,
mert jogszabdlyokat nem valtoztathatnak meg, nem helyezhetik hatédlyon
kiviil és egydltalan nem poétolhatjak. Sem jogi érvényid ajédnlidsokat, sem
kotelezd tiltasokat nem tartalmaznak. Mint minden szakvélemény, birdi
dontéssel feliilvizsgdlhatdk, azaz a bir6sdg barmikor ellendrizheti, hogy a
mindenkori ,Irdnyelv” valdban tiikr6zi-e az wuralkodé forgalmazoi
allaspontot, felfogast.

Ennek megfelel6en minden gyartd, kereskedd és importdr forgalomba
hozhat az ,Irdnyelvekt8l” eltér§ élelmiszert. Ha azonban ez az eltérés
értékcsokkenést jelent, akkor ezt az Elelmiszertorvény szerint kielégitd
modon jeldlni kell.

Az Elelmiszerkényv alkalmazdsa sordn a tobb, mint 30 év alatt
szerzett tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az élelmiszer-gazdasdg betartja
az ,lIrdnyelveket”, kidolgozdsukban egyiittmtikodik és a szavazdsnal
elfogadja azokat. Az ,Irdnyelveket” a birdi gyakorlat elismeri, a hatésagi
¢lelmiszerfeliigyelet az élelmiszerek minGsitésénél nélkiilozhetetlen
segitségnek tekinti és a fogyasztd értékes tdjékoztatdsként tartja szdmon
véasarldsi dontéseinél.

A Német Elelmiszerkonyv jelentdsége az Egységes
Eurépai Piacon
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1993. janudr 1. 6ta 1étezik az Egységes Eurdpai Piac, annak az
¢lelmiszerforgalmazast érint6 minden kovetkezményével egylitt, mint az
Eurdpai Gazdasagi Térség fontos részeleme. Mar kezdett6l fogva
felmertilt a kérdés, hogy ilyen feltételek mellett lehet-e még jelentGsége
a nemzeti élelmiszerkdnyveknek, vagy ez az elképzelés mar a multé.

Az Europai Uni6 els6rendd célja a szabad druforgalom. Ezért az
Eurépai Gazdasdgi Kozosség szerzddésének 30. cikkelye szerint tilos
minden behozatali korldatozas, 1illetve barmely ezzel egyenértéki
intézkedés, mint pl. - egyes mezGgazdasdgi termékek kivételével a
behozatal mennyiségi korlatozdsa. Kétségkiviil a korldtoz6 tényezdk

kozé sorolhaték a tagdllamok igen eltér6 élelmiszerjogi el@irdsai,
behozatali tilalmaik €s kiilonleges restrikcids intézkedések.

Eppen ezért kisérelték meg ezen akaddlyok lekiizdését az
élelmiszerszabdlyozas teljes harmonizacidojdval. Hosszu évek munkadja
utdn azonban fel kellett ismerni, hogy ennek megvaldsitdsa igen
faradsdgos és tulsdgosan hosszadalmas lenne. Ezen tdulmenden még
valészinlleg az élelmiszerek tdlzott egységesitéséhez is vezetne a
Kozosségben és elsziirkiilne az élelmiszerkindlat széles és szines
palettdja.

Az uj utat tehat a ,,kolcsonds elismerés” elvének elfogadasa jelenti.
Ennek értelme lényegében a kovetkez4: olyan élelmiszerek, amelyeket
az Europai Unié masik tagallamdban vagy az Eurdopai Gazdasdgi
Térséggel szerz6déses kapcsolatban 4ll6 orszdgban érvényes jogi
el6irdsoknak megfelelen allitottak el6 €s hoztak forgalomba vagy egy
harmadik orszdgbd6l szarmaznak, de az eldz6ekben emlitett dllamok
egyikében engedéllyel hoztak forgalomba, a tobbi tagorszag 4altal akkor
is importdlhatok és ott forgalmazhaték, ha nem felelnek meg a fogadd
orszdg ¢élelmiszer-jogrendjének. A fogyasztok védelmét kielégitd
jeloléssel kell megoldani.

Mit jelent ez a Német Elelmiszerkdonyv szempontjabél?

s

1. A kereskedelmi akaddlyok elSirt lebontdsa nem érinti az Irdnyelveket,
mert azok nem jelentenek abszolut forgalomba-hozatali tilalmat és igy
nem gdtoljdk bdarmely eltér6 Osszetételd vagy valamilyen mas
kereskedelmi jelolést élelmiszer behozatalat.

Ez a tény igen fontos, mert minden Elelmiszerkonyv, amely kotelezd
el6irdsokat tartalmaz, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség modositott 83/189
sz. Iranyelve 1. cikkelyének 9. pontja szerint notifikdldsra kotelezett
miszaki el6irds. Nyilvdnvalé, hogy ennek a kovetelménynek vald
megfelelés igen nagy nehézségeket jelenthetett volna, ha a Német
Szovetségi Kormdny nem kozolte volna hivatalosan az Eurdpai
Kozosséggel, hogy véleménye szerint a Német Elelmiszerkonyvben
foglalt Irdnyelveket, mivel azok de facto nem kotelezd érvényliek
kovetkezésképpen nem tartoznak notifikdldsi kotelezettség ala.
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2. A kolcsonos elfogadds stratégidja szoros Osszefiiggésben 4ll a szdban
forg6 élelmiszer jogszerd, a szadrmazdsi orszagban érvényes elSirdsoknak
megfeleld eldéllitdsdval és forgalombahozatalaval. A német exportérok
szimira a Német Elelmiszerkonyvben foglalt Irdnyelvek nagyon
hasznosak, mert azok alapjan tudjdk dokumentdlni és ellendrizhetGvé
tenni a kiilfoldi hatésdgok és a tagallamok birésagai, valamint az Eurdpai

s

Torvényszék elétt a német élelmiszerjogi el6irdsoknak megfeleld
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eldallitast és a belfoldi forgalomba-hozhatdsdgot.

Azok a cégek, amelyek Németorszdgba akarnak élelmiszert exportdlni, a
Német Elelmiszerkonyvbsl ismerhetik meg szdmos olyan élelmiszerre
vonatkozéan a  Német  Szovetségi  Koztarsasdgban  elfogadott
forgalombahozatali feltételeket €s a kereskedelmi jel6lési eldirasokat,
amelyeknél ez més jogszabdlyban részletesen nincs el6irva. Tdjékoztatdst
kapnak termékeik esetleges eltéréseir6l a megfelel6 vagy hasonldé német
élelmiszerektSl és gondoskodhatnak az eldirt jeloléstSl, amelyek a német
fogyasztokat a megtévesztéstdl, a német élelmiszergazdasdgot pedig a
verseny eltorzuldsatdl védik.

A Német Elelmiszerkonyv jelenleg 21 Irdnyelvet tartalmaz, koziiliik
legtobb a husra és a huskészitményekre vonatkozik. A tovéabbi
Irdnyelvek kidolgozdsa, médositdsa és kiegészitése a Bizottsdg szdmaéra
folyamatos feladatot jelent.

Az eddigi tapasztalatok alapjdn, amelyek szerint a Német
Elelmiszerkonyv az Egységes Eurépai Piacon is szdmos német
élelmiszer forgalombahozatali kézikonyvének funkcidjat betolti, a
Szovetségi Kormdany indokoltnak tartja e sikeres munka folytatdsat. Az
élelmiszerjog bizonyos biirokrdcia-mentesitését latja benne, mivel az
Iranyelvek 4ltalaban a rendeletek helyébe 1épnek vagy azokat
részletezik. Egy legutébbi, igen j6 példa erre a fagylaltra és a fagylalt-
féltermékekre vonatkozd, 1995. kézepén kozzétett Irdnyelv.

A Codex Alimentarius szdz éves jubileuma alkalmdbd6l néhdny éve
elhangzott linnepi beszédek és a megjelent kiadvanyok tdobbek kozott
adtak hangot, hogy a Codex az Egységes Eurdépai Belsé Piacon stabil
meghatdrozé szerepet fog kapni, s6t, ha ez még eddig esetleg nem
minden esetben valdsult meg, akkor meg kell taldlni benne az ehhez
vezetd eszkozt.

A nemzeti élelmiszerkdonyvek eszméjének orszdghatdrokat kell
atlépni, amire igen jO példa az Egységes Eurdpai Piacon kialakult
gyakorlat; ezért is célszer@ ¢és hasznos folytatni a Magyar
Elelmiszerkonyv kidolgozasit, bGvitését, folyamatos hatdlyba 1éptetését
és egységes alkalmazdsat.
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